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BATTERE L’'EVASIONE
FISCALE:
LE PROPOSTE
DELLA CISAL

Il Consiglio Nazionale Cisal individua
possibili soluzioni

Per rendere efficace la lotta all'evasione fiscale e contributiva
in un’ottica di riforma strutturale dell'intero sistema, partendo
dalla piu volte manifestata intenzione governativa di modificare
I'attuale rapporto fra imposte dirette ed indirette, la Cisal
ha posto all’attenzione del Ministro dell’Economia la propria
proposta di policy, una proposta fuori dagli schemi, che si
ritiene possa andare ben al di la di un semplice spunto di
riflessione e diventare utile per una discussione finalizzata
ad individuare soluzioni innovative.

Ad oggi, non si possono piu ipotizzare rimedi di contrasto
allevasione di tipo sostanzialmente {tradizionale, né
il fenomeno pud essere affrontato come un problema
congiunturale e dunque aggredito con provvedimenti di
‘aggiustamento’.E’necessario,alcontrario, ricercare soluzioni
efficaci e funzionali ad una riforma radicale e soprattutto
strutturale, in grado di sterilizzare, o comunque di rendere
del tutto residuale, la possibilita tecnica di evadere.

E’ evidente che operando nel’ambito dell'attuale sistema
fiscale non sono stati raggiunti obiettivi rilevanti
rispetto all’entita del fenomeno evasivo, non tanto a causa
di deficienze dell’apparato di vigilanza e di accertamento,
bensi a causa di mancanze intrinseche al sistema, che
si sono inevitabilmente risolte in un progressivo aggravio
di tassazione ad esclusivo danno dei cittadini onesti, in
particolare dei lavoratori dipendenti e pensionati, soggetti
da sempre alle ritenute alla fonte.

Sono soprattutto questi ultimi, infatti, che subiscono le
conseguenze della “spirale diabolica’ che si innesca tutte
le volte che, attraverso 'aumento della pressione fiscale,
si cerca di porre rimedio ai mancati introiti derivati
dall’evasione. Senza tener conto, peraltro, che all’aumentare
della pressione fiscale fa inevitabilmente riscontro 'aumento
dell’evasione, non solo da parte dei cittadini disonesti, ma
anche di quei soggetti che, ritenendo ingiustificate le ricorrenti
penalizzazioni, reputano non essere poi tanto biasimevole
infoltire la schiera degli evasori.

A fronte di una tale situazione si pone la sostanziale inazione
dello Stato, il quale - non dotandosi di strumenti strutturali

idonei a contrastare il fenomeno evasivo - preferisce operare
quasi esclusivamente “a recupero’, attraverso 'aumento
della pressione fiscale.

La proposta della Cisal mira a sviluppare lo strumento della
“contrapposizione di interessi’.

Oggi chiunque effettui una spesa subisce in realta una
doppia tassazione. Infatti, la quota di reddito impiegata per
una qualsiasi spesa, oltre all'imposizione indiretta applicata
all’atto del pagamento (/VA), ha gia subito (nel caso di ritenuta
alla fonte) o comunque subira, (all'atto della dichiarazione dei
redditi), un’ulteriore tassazione derivante dall’imposizione
diretta (ex Irpef). Chi consuma, in definitiva, paga due
volte. E il recupero attraverso il meccanismo delle detrazioni
- meccanismo non certo ispirato alla semplicita ed alla
trasparenza, né tantomeno all’equita — non si puo dire tale da
scoraggiare le pratiche evasive/elusive, che per il consumatore
restano in concreto ben piu convenienti.

Il consumatore, infatti, accetta di effettuare una spesa o
ricevere una prestazione in nero ma tutto cio si traduce non
tanto in un suo maggior guadagno quanto soprattutto in un
illecito vantaggio dell’evasore. Ne consegue che il sistema
piu efficace per contrastare alla radice tale fenomeno deve
far leva sull’interesse del contribuente, o meglio sul suo
contro interesse ad ogni transazione irregolare.

Da qui, la proposta di un sistema che preveda la deducibilita
(parziale o totale) dal reddito di tutte le spese effettuate
(in quanto gia assoggettate ad imposizione indiretta) e
I'applicazione sul solo reddito residuo di imposte dirette
anche elevate ma in ogni caso opportunamente modulate. In
questo modo il contribuente si porrebbe di fronte al potenziale
evasore in una forte posizione di contro interesse, in quanto
non realizzerebbe alcun vantaggio, o addirittura potrebbe
essere penalizzato, dall’effettuare un acquisto o ricevere
una prestazione irregolare.

Un sistema che ruoti intorno a tale meccanismo, realizzato
con i dovuti adattamenti tecnico/procedurali, potrebbe
senza dubbio raggiungere rilevanti risultati, dal momento
che renderebbe residuale il fenomeno dell’evasione;
eliminerebbe la doppia imposizione (diretta e indiretta) a
cui attualmente vengono assoggettati i redditi dei cittadini;
favorirebbe un’incentivazione dei consumi; affiderebbe al
contribuente una sorta di funzione di controllo, sostenuta
dalla contrapposizione di interessi che si tradurrebbe di
fatto in un vero e proprio ‘patto di collaborazione Stato/
cittadino’.

Senza contare che questo sistema favorirebbe anche una
radicale semplificazione degli intricati regimi di esenzioni/
detrazioni/deduzioni attualmente vigenti. Una maggiore
equita del fisco si tradurrebbe infine in una piu corretta
redistribuzione della pressione fiscale, a vantaggio di

| =N
Il Segretario Generale della Cisal Francesco Cavallaro

quei soggetti che fino a questo momento hanno subito una
maggiore imposizione pagando anche per gli evasori.

Al sistema proposto si potra muovere una prima obiezione
circa la praticabilita (centinaia di scontrini e fatture da
conservare, esibire e controllare), ma sul punto il rimedio pud
certamente venire dalla tecnologia, attraverso una “carta
del contribuente” (dotata di un chip inalterabile) da fornire
al cittadino, sulla quale registrare obbligatoriamente tutte le
spese nel momento stesso in cui vengono effettuate. In sede
di dichiarazione dei redditi I'importo complessivo delle
spese verrebbe automaticamente scaricato dalla carta
e dedotto dal reddito. Cosi facendo il reddito residuo (e
soltanto esso) verrebbe assoggettato all'imposizione diretta,
attraverso I'applicazione di aliquote progressive da rimodulare
opportunamente.

Una seconda obiezione potrebbe riguardare la tenuta del
sistema, vale a dire se ed in quale misura si andrebbe a
realizzare un effettivo ed immediato miglioramento delle
entrate tributarie complessive. Una obiezione ovviamente
tutta da verificare, ma superabile ove si consideri I'impatto,
soprattutto in termini di disincentivazione, di una riforma
strutturale cosiconcepitarispettoall’astronomicoimporto
di duecento miliardi annualmente prodotto dall’attuale
perverso fenomeno dell’evasione.

Lestensione dei controlli della finanza messi in atto negli ultimi
tempi su tutto il territorio nazionale dimostrano la fermezza di
fronte alla necessita di combattere I'evasione. Una riforma di
questo tipo potrebbe offrire una risposta concreta e definitiva
al fenomeno evasivo, oltre a rappresentare una soluzione
innovativa e strutturale volta al rinnovamento della fiducia tra
cittadino e istituzioni.

Senza correttivi, la crisi economica rischia di travolgere un settore composto da circa 250.000 operatori

AGENTI DI COMMERCIO A RISCHIO ESTINZIONE

Tra le proposte, benefici fiscali sui carburanti ed abolizione degli studi di settore
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Lagenda governativa dedicata al con-
fronto con le Parti sociali sul lavoro e
sul fisco non pud e non deve trascurare
i circa 250.000 agenti e rappresentanti
di commercio che, a causa della drasti-
ca contrazione degli acquisti di beni e di
servizi, vedono il proprio futuro profes-
sionale fortemente in pericolo.

Il calo del fatturato, 'aumento dei costi
dell'attivita ed in primis dell'autovettura
- benzina, bollo, pedaggi autostrada-
li - i vincoli imposti dagli studi di setto-
re, 'aumento dei contributi da versare
all'lnps e alla fondazione Enasarco e la
piena adozione del sistema contributivo
rischiano di compromettere una situa-
zione gia resa molto difficile dalle con-
tinue riduzioni di provvigioni e dai ritardi
nei pagamenti da parte delle mandanti,
come anche dall'impossibilita’ pratica ad
oftenere finanziamenti da parte del cir-
cuito bancario.

Il particolare “status” dell’agente di com-
mercio, assimilabile a quello di un “pre-
cario” a vita, non essendo previsto per
lo stesso in caso di risoluzione del rap-
porto alcun ammortizzatore sociale e
I'ulteriore aggravante di essere soggetto
- caso unico in ltalia - a due previdenze,
entrambe obbligatorie (Inps ed Enasar-
co), rendono indifferibili a nostro avviso
una serie di interventi a tutela della ca-
tegoria. Ulteriore campanello di allarme
e rappresentato dalla durata dei mandati
di agenzia che negli ultimi anni si & ridot-
ta drasticamente. Per questi motivi Fe-
deragenti Cisal, associazione sindacale
degli agenti e rappresentanti di commer-
cio, riconosciuta tra le piu rappresentati-
ve della categoria, ha chiesto ai ministeri

competenti, Lavoro ed Economia, di es-
sere convocata per illustrare le misure
individuate a salvaguardia della profes-
sione. Tra esse, la deducibilita’ totale dei
costi professionali ed il riconoscimento
di benefici fiscali per la categoria in tema
di carburanti, nonché I'abolizione degli
Studi di settore. Strumento quest’ultimo
a nostro avviso non solo inutile — le fattu-
re delle provvigioni emesse dagli agen-
ti di commercio verso le case mandanti
costituiscono per queste ultime un ele-
mento di costo interamente deducibile,
eliminando in tal modo alla fonte qualsia-
si rischio di evasione — ma anche danno-
so perché costituisce motivo di continuo
contenzioso rispetto a previsioni sulla
carta ormai contraddette dalla recessio-
ne che limita fortemente la capacita di
guadagno dell’agente/rappresentante
di commercio. Inoltre per quanto attie-
ne la sfera previdenziale, Federagenti
ritiene che I'adozione piena del regime
contributivo possa favorire la confluenza
del’Enasarco in una gestione separata
delllnps o in subordine la trasforma-
zione della previdenza Enasarco in un
regime realmente integrativo ovverosia
su base volontaria. Peraltro il nuovo re-
golamento dell’ente privatizzato, in vigo-
re dallo scorso 1° gennaio, ha previsto
un notevole aggravio dei contributi da
versare ed una diminuzione delle pre-
stazioni offerte agli iscritti, riproponendo
un dibattito sia sulla stabilita dell’ente
che sulla adeguatezza delle prestazioni
stesse.

La nostra associazione attraverso il sito
www.protestaagenti.it ha gia raccolto mi-
gliaia di firme di colleghi che chiedono al

Governo di intervenire. Lauspicio & che
finalmente le Istituzioni esaminino con la
dovuta attenzione le istanze di una ca-
tegoria che intermedia circa il 70% del
PIL italiano e riveste un ruolo strategico
nella filiera economico — produttiva del
nostro Paese.
Luca Gaburro
Segretario generale Federagenti

RSU PUBBLICO IMPIEGO
LA CISAL CONFERMA
LA PROPRIA .
RAPPRESENTATIVITA

La CISAL esprime grande soddisfazione
per I'esito delle elezioni per il rinnovo
delle RSU, dove le liste presentate dalle
federazioni aderenti hanno ottenuto
significative affermazioni.

Rispetto alle precedenti elezioni,
inoltre, tutte le federazioni della
CISAL hanno ribadito i propri livelli di
consenso tra i lavoratori, in alcuni casi
incrementandoli.

Risulta confermata la rappresentativita
nei comparti degli Enti pubblici non
economici (FILP aderente a CISAL

gia FIALP CISAL), nel comparto
Regioni e Autonomie Locali (CSA
Regioni Autonomie Locali) e nel

comparto Universita (CSA della CISAL
Universita).

Ad essi si deve aggiungere I'Area Vi della
Dirigenza (Enti pubblici non economici e
Agenzie Fiscali) dove pure & consolidata
la maggiore rappresentativita della FILP

aderente alla CISAL.




